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Decreto Supremo N° 004-2006-ED
PRECISIONES PARA LA CONFORMACION DEL CONSEJO

DIRECTIVO DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
Y CONSEJO DE VIGILANCIA

Senores Directores y Comunidad Educativa en General.

La Unidad de Gestion Educativa Local Santa como entidad administrativa de
los Servicios Educativos de la Provincia, tiene a bien de hacerles conocer
algunas precisiones que deben tomarse en cuenta para la eleccion y
funcionamiento de Ila Asociacion de Padres de Familia y Consejo de
Vigilancia; para ello, vamos a tratar de aclarar la aplicacion de Ia norma que

conduce el proceso de eleccion.




Precisamos la siguiente definicion:

ASOCIACION.- Persona juridica que se
constituye mediante acuerdo de tres 0 mas
personas fisicas o0 juridicas legalmente
constituidas, que se comprometen a poner en
comun conocimientos, medios y actividades
para conseguir finalidades licitas, comunes,
de interés general o particular, y gue se dotan
de los estatutos que rigen su funcionamiento.




Para el caso concreto definiremos a la
Asociacion de Padres de Familia como una
organizacion estable de personas naturales,
sin fines de lucro, con personeria juridica de
derecho privado y puede inscribirse en los
Registros Publicos, que tiene por finalidad
propiciar la participacion de los padres de
familia, tutores y curadores en el proceso
educativo de sus hijos, pupilos y curados,
matriculados en la Institucidon Educativa.




Es regulada por el Cddigo Civil, en lo que
sea pertinente, la Ley General de Educaciodn,
l]a presente Ley y su estatuto en los
aspectos relativos a su organizacion vy
funcionamiento.

Asimismo, se puede aplicar accesoriamente
el Titulo Il: del Cdédigo Civil referido a

Asoclacion



TUTOR.-

Un tutor legal es la persona que se encargara del cuidado de
otra persona menor de edad o incapacitada judicialmente (a
falta de los progenitores o no estando bajo su patria potestad)
y de sus bienes, es decir, llevara a cabo las funciones
correspondientes a la tutela.

CURADOR.-

El curador protege al incapaz, provee en lo posible a su
restablecimiento y, en caso necesario, a su colocaciéon en un
establecimiento adecuado; y lo representa o lo asiste, segun el
grado de la incapacidad, en sus negocios”. Tutelar es cuidar y
proteger. Art. 576 Codigo Civil.




DIFERENCIAS ENTRE LA CURATELA Y LA TUTELA

A pesar de que la curatela y la tutela comparten algunas similitudes, existen
diferencias importantes entre ambas figuras juridicas.

La principal diferencia es la edad de la persona protegida: la curatela se aplica a
personas mayores de edad con alguna discapacidad fisica o mental, mientras
gue la tutela se aplica a menores de edad que han quedado huérfanos o cuyos
padres no pueden ejercer su responsabilidad parental.

Otra diferencia importante es la responsabilidad del curador y del tutor. Mientras
que el curador solo tiene la responsabilidad de administrar los bienes vy
representar legalmente a l|la persona protegida, el tutor tiene Ila
responsabilidad de cuidar y proteger al menor protegido, asi como de
administrar sus bienes y representarlo en asuntos legales.



CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Art. 13. La educacion tiene como finalidad el
desarrollo integral de la persona humana. El Estado

reconoce y garantiza la libertad de ensenanza. L0OS
padres de familia tienen el deber de educar
a sus hijos y el derecho de escoger los
centros de educacion y de participar en el
proceso educativo.



Ley General de Educacion N° 28044
Art. 54.- La familia

La familia es el nucleo fundamental de la sociedad, responsable en primer lugar

de la educacion integral de los hijos. A los padres de familia, o a quienes hacen
Sus veces, les corresponde:

(..))

d) Organizarse en asociaciones de padres de familia,
comités u otras instancias de representacion a fin de
contribuir al mejoramiento de los servicios que brinda
la correspondiente Institucion Educativa.



Articulo 42°.- ElI comité electoral es el responsable de
organizar y conducir el proceso electoral para elegir a los
iIntegrantes del Consejo Directivo y del Consejo de Vigilancia
de la Asociacion, asi como del representante de la
Asociacion ante el Consejo Educativo Institucional.

Comentario.

ES necesario resaltar que para eleqgir al
representante de la Asociacion ante el Consejo
Educativo Institucional (CONEI), dicho
representante debe ser elegido dentro del mismo

proceso eleccionario a que se refiere el Art.
Precedente.



CAPITULO X
EL PROCESO ELECTORAL

Articulo 43°.- EI Comité Electoral esta constituido por un Presidente, un

Secretario y un Vocal, que SON ELEGIDOS MEDIANTE SORTEOQO en
sesion de la Asamblea General de la Asociacion. (...).

Comentario.

Se debe tomar en cuenta que, para garantizar la
Imparcialidad y el principio de legalidad del proceso, este
comité se elige POR SORTEO, debiéndose hacer constar en
acta el desarrollo de este proceso debidamente evidenciado
y adjuntar al informe final para el registro ante la instancia

correspondiente.




Articulo 44°- La Asamblea General Extraordinaria,
PARA LA ELECCION POR SORTEO DE LOS
INTEGRANTES DEL COMITE ELECTORAL ES
CONVOCADA POR EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
DIRECTIVO SALIENTE, en la primera guincena del
mes de Octubre; en caso que el Presidente del Consejo
Directivo no lo hiciera durante ese lapso, Ia
convocatoria |lo efectua de oficio vy bajo
responsabilidad el Director de la Institucion
Educativa en la seqgunda quincena de octubre. La
Asamblea General en ambos casos se efectuarad antes
del 30 de octubre.




Comentario.

Como puede advertirse, la convocatoria para la
eleccion POR SORTEO del comité electoral lo realiza el
presidente del Consejo Directivo Saliente en la primera
guincena de octubre. (Del 01 al 15 de octubre)

A falta de la convocatoria, esta lo hace el Director(a) de
la institucion educativa en la segunda quincena de
octubre, bajo responsabilidad. (Del 16 al 29 de octubre)

NOTA: Por ningun motivo este proceso se hara fuera de
estas fechas por ser ilegal.



Articulo 47°.- El proceso electoral se efectia conforme al Reglamento de Elecciones que
regula la organizacion y desarrollo del proceso electoral.

El Reglamento de Elecciones es elaborado por el Comité Electoral y aprobado antes del
inicio del proceso electoral por la Asamblea General de la Asociacion. Un ejemplar del
Reglamento se remite al Director de la Institucion Educativa y sera publicado en un lugar
visible de la Institucidon Educativa para conocimiento de los asociados.

Comentario.

Para el proceso electoral, una vez elegido el Comite
Electoral, este elabora el reglamento electoral y lo
aprueba en asamblea con los padres de familia,
levantandose un acta de este proceso el cual se
adjuntara al informe final.




Articulo 48°.- Las elecciones se realizan en el periodo
comprendido entre el 1° de Octubre y el 30 de noviembre de

la Ultima gestion de la Asociacion y comprende:
Ne leases  [monsamr |

Asamblea para la eleccion del Comité Electoral por sorteo. Consejo Directivo APAFA vigente.
- Director de la Institucion Educativa
- Instalacion del Comité Electoral, elaboracion de su Reglamento. Comité Electoral.

' Aprobacion del Reglamento Electoral. Asamblea General
- Publicacion de la Convocatoria y cronograma de elecciones. Comité Electoral

Acto Electoral: Votacidn, Escrutinio y Acta Electoral, Proclamacion de Comité Electoral
la lista ganadora

Juramentacion en Acto Publico, transferencia de cargos y Comité Electoral, Presidente del

documentacion del Consejo Directivo saliente al Consejo Directivo Consejo  Directivo  saliente vy

entrante. Presidente del Consejo Directivo
entrante.

Informe del Comité Electoral al Director de la Institucidon Educativa e Comité Electoral
instancia inmediata superior del Ministerio de Educacion sobre el

proceso electoral y el resultado final, adjuntandose copia del Acta

Electoral.




Las elecciones se efectuan por voto directo, universal y secreto.
(Articulo 10 de la ley)

Comentario.

Recordar que las elecciones, legalmente se realizan entre
el 1° de octubre y 30 de noviembre y su periodo de
vigencia es por dos anos.

Articulo 49°.- La convocatoria a elecciones se realiza
mediante aviso publicado en un lugar visible del local escolar
y a traves de esquelas dirigidas a los padres de familia,
tutores y curadores de la Institucion Educativa.



Comentario.

Como puede apreciarse que la convocatoria
se hace aplicando el principio de publicidad.
Debiendo publicitar por todos los medios
posibles.

Estos avisos serviran para sustentar el
proceso en el informe final.




Articulo 50°.- Las listas de candidatos para el Consejo Directivo y el
Consejo de Vigilancia son independientes una de otra. En ningun
caso, una lista para Consejo Directivo debe contener los

candidatos para el Consejo de Vigilancia. Cada lista acreditara
un personero ante el Comité Electoral.

Comentario.

Este Art. Nos hace conocer claramente que las listas del
Consejo Directivo y el Consejo de Vigilancia son
Independientes una de otra.

Por ningun motivo los candidatos al Consejo Directivo
deben integrar su lista con candidatos al Consejo de
vigilancia; es decir se presentan en listas separadas.




Articulo 51°- En las elecciones PARTICIPARAN POR LO

MENOS DOS LISTAS COMPLETAS DE CANDIDATOS para

ocupar cargos en el Consejo Directivo y el Consejo de Vigilancia
en forma independiente.

Las listas de candidatos para Consejo Directivo se presentaran
jJunto con el Proyecto de Plan Operativo Anual de |la Asociacion.

Cuando se presenta una sola lista o0 no se presente
ninguna, el Comité Electoral PRORROGA EL PLAZO

DE INSCRIPCION DE LISTAS POR 15 DIAS UTILES.
Vencido el mismo, de presentarse una sola lista, esta podra
ser elegida, siempre que obtenga la votacion favorable de
mas de la mitad de asociados asistentes.




Comentario.

Sefiores Directores, el proceso SEGUN LA NORMA QUE
ES IMPERATIVA, participan por lo menos dos listas de
candidatos.

Es requisito que cada lista de candidato para Consejo
Directivo debe presentar junto con el Proyecto de Plan
Operativo Anual de la Asociacion, este debe contener las
actividades con su respectivo presupuesto.

CUANDO SE PRESENTA UNA SOLA LISTA O NO SE PRESENTE
NINGUNA, EL COMITE ELECTORAL PRORROGA EL PLAZO DE
INSCRIPCION DE LISTAS POR 15 DIAS UTILES.




Esta situacidon requiere que se publicite dicha
prorroga, medios de prueba de la postergacion que
serviran para sustentar en el informe final, ademas de
modificar el cronograma electoral.

De persistir luego de la préorroga una sola lista, se
podra elegir esta, siempre gque obtenga una votacion
favorable de mas de la mitad de asociados asistentes.

En este caso con la finalidad de preservar el proceso,
se debera tomar la asistencia de los asociados que
participan del acto; documento que servira de sustento
en el informe final.



Articulo 52°.- El Comité Electoral inscribe la lista de candidatos
gue cumplan los requisitos establecidos y los publica en lugares
visibles de la Institucion Educativa para la presentacion de las
respectivas tachas en el plazo de tres dias utiles contados a
partir del dia siguiente de su publicacion.

Las tachas seran resueltas por el Comité Electoral, dentro del
plazo de 48 horas. En caso de admitirse la tacha, el Comité
Electoral comunica por escrito al personero de lista, para la
subsanacion correspondiente en el plazo de 48 horas.

Transcurrido el plazo para la subsanacion de tachas se procedera
a la inscripcion o eliminacion definitiva de la lista.




Ccomentario.

Es responsabilidad del Comité Electoral inscribir y publicar las
listas de candidatos que hayan cumplido con todos los
requisitos para las respectivas tachas que pueda haber,
debiendo el Comité electoral comunicar al personero dentro de
las 48 horas para la subsanacion de lo observado también en
un plazo de 48 horas, luego de transcurrido dicho plazo se
procedera a la inscripcidon o eliminacion de la lista conforme
expone el articulo 52°.

Corresponde al Comité Electoral resolver, en ultima instancia,
los reclamos que se presenten sobre el proceso electoral. LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS NO SON INSTANCIA DE
SOLUCION DE ESTOS CONFLICTOS. (Art. 14° Ley 28628)




Articulo 54°.- ElI Comité Electoral elige, por
sorteo, a los miembros de mesa entre los
padres de familia, tutores y curadores que
figuran en el Padron de Asociados. Se eligen
tres miembros titulares y tres miembros suplentes
por cada mesa de sufragio. Cada mesa atiende
hasta un maximo de cien padres de familia.
Las listas que participan en la eleccion pueden
opcionalmente acreditar un representante en cada
mesa de sufragio en calidad de personero.




Comentario.

Para esta etapa del proceso el comité electoral
elige por sorteo tres miembros titulares y tres
suplentes por cada mesa de sufragio, debiendo
atender cada mesa a un maximo de cien padres
de familia.

Opcionalmente las listas pueden acreditar un
personero en cada mesa de sufragio.




Articulo 57°.- Los miembros de mesa, una vez concluida la votacion,
efectuan el conteo de votos registrandolos en una hoja borrador. Acto

seguido, transcriben los resultados al acta de escrutinio y lo entregan al
Comité Electoral.

Comentario.

Los miembros de mesa efectuan el conteo de
votos transcribiendo los resultados al acta de

escrutinio y hacen l|la entrega al Comité
Electoral.




Articulo 58°.- El Comite Electoral efectia el consolidado de las actas remitidas
por las mesas de votacion y anuncia los resultados el mismo dia de la eleccion.
El Comité Electoral proclama ganador a la lista que obtiene la mayor
votacion, entregando al personero la constancia respectiva.

Comentario.

El Comité Electoral Consolida los resultados de
las mesas el mismo dia de la Eleccidon y proclama
ganador a la lista con mayor numero de votos
siempre que el proceso se haya desarrollado de

acuerdo a ley, luego entrega al personero la
constancia.




Articulo 59°.- El Comité Electoral informa por escrito a la Direccion de la
Institucion Educativa, sobre los resultados del proceso electoral y
coordina para determinar el dia y hora para el acto de juramentacion de los
iIntegrantes del Consejo Directivo y Consejo de Vigilancia. La instalacion
del Consejo Directivo y del Consejo de Vigilancia de |la Asociacion se
realiza luego de la juramentacion correspondiente.

Comentario.

Los resultados del proceso, son informados
por escrito con las evidencias a la Direccidon de

la Institucion Educativa para la juramentacion e
instalacion.




CAPITULO XI

DEL REGISTRO DE DIRIGENTES DE LAS ASOCIACIONES DE PADRES
DE FAMILIA

Articulo 60°- E|I Registro de dirigentes de las
Asoclaciones, es un libro donde se anotan los datos de
identificacion de los padres de familia, tutores o curadores
gue ocupan cargos unicamente en el Consejo Directivo 0
el Consejo de Vigilancia de una Asociacion y esta a
cargo del Area de Gestion Institucional de la

Unidad de Gestion Educativa Local respectiva.




Comentario.

Para el caso de la Unidad de Gestion Educativa Local Santa se
cuenta con un Sistema Informéatico para el
correspondiente Registro de los Consejos Directivos y

Consejos de Vigilancia para lo cual se requiere que la

relacion nominal de ambos consejos se adjunte al informe

final consignandose los siguientes datos y en el orden que se

Indica:

a) Apellidos y Nombres

b) Cargo

c) Numero de D.N.I.

d) Ademas debera indicar la fecha de inicio y término de
vigenciay numero total de asociados.




La nomina de integrantes para cada Consejo debera
conservar el siguiente orden:

Consejo de Vigilancia

Consejo Directivo

Presidente
Presidente Secretario
Vicepresidente Vocal.
Secretario
Tesorero
1° Vocal
2° Vocal
3° Vocal




Articulo 63°.- El registro de los Consejos Directivos y de los Consejos de
Vigilancia de las Asociaciones, lo realiza el Area de Gestion Institucional de
la Unidad de Gestion Educativa Local respectiva, en base al Informe Final y
Actas remitidas por el respectivo Comite Electoral de la Asociacion.

Comentario.

Para el correspondiente registro se requiere las actas
del comité electoral con las evidencias del proceso,

datos legible sin enmendaduras ni borrones; ademas,
de haberse desarrollado el proceso respetando y
cumpliendo los procedimientos, términos vy
plazos establecidos en la ley y reglamento.




Articulo 67°.- Las instancias de gestion educativa descentralizadas del
Sector Educacion reconocen, para fines del servicio educativo
conforme ala Ley N° 28044 Ley General de Educacion, UNICAMENTE A
LAS ASOCIACIONES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, QUE HAN
SIDO DEBIDAMENTE CONSTITUIDAS Y REGISTRADAS en las

respectivas Unidades de Gestion Educativa Local, conforme ala Ley N°
28628 y el Reglamento.

Comentario.

Se registran Unicamente a aquellos Consejos
Directivos y Vigilancia que hayan sido elegidos con
arreglo a ley.

El Director de la Institucion Educativa, por ningun

motivo debe tramitar Actos ilegales Dbajo
responsabilidad.




DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Primera.- Queda prohibida la conformacion de juntas
directivas transitorias o similares de las Asociaciones.
(...).

Cuarta.- Los casos de apropiacion ilicita de
fondos o sustraccidon de bienes de la Asociacidn
seran denunciados ante el Ministerio Publico y
Poder Judicial, para los fines de Ley, por los
asocliados o la autoridad educativa que conozca el
hecho. (...).




OTRAS RECOMENDACIONES APLICABLES AL
PROCESO

Articulo 4°.- Los servidores y funcionarios del Ministerio
de Educacion, Direcciones Regionales de Educacion y
Unidades de Gestion Educativa Local, asi como el
personal directivo y jerarquico de las Instituciones
educativas publicas apoyan a las Asociaciones, sin
Interferir en sus actividades. Dichas instancias de gestion
educativa descentralizada estan facultadas para intervenir
en las actividades de las Asociaciones de Padres de
Familia SOLO CUANDO PONGAN EN PELIGRO EL
NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA.



Si en una Institucion Educativa, no hubiese la cantidad
suficiente de asociados para conformar el Consejo Directivo y
Vigilancia, el Director(a) debera hacer un informe indicando tal
situacion para proceder a su registro, ES DECIR LA CANTIDAD
DE ASOCIADOS CON QUE CUENTA.

Art. 7° del reglamento (...)
En cada Institucion Educativa publica existe una sola

Asociacion, cualgquiera sea el nivel o modalidad educativa
gue atiende.

En la Institucion Educativa Publica Unidocente, el Comité

de Aula asume las funciones de |la Asociacion de Padres
de Familia.



Ley 28628

Articulo 10.- Consejo Directivo

El Consejo Directivo es el organo ejecutivo de la APAFA. SUS
INTEGRANTES SON ELEGIDOS SOLO POR VOTO DIRECTO,
UNIVERSAL Y SECRETO. Su mandato es de dos anos. No hay
reeleccidon inmediata.

No pueden integrar el Consejo Directivo, el Consejo de Vigilancia ni el
Comité Electoral de la APAFA:

1) El personal directivo y jerarquico, o los docentes y trabajadores
administrativos de la institucion educativa correspondiente;

2) Los miembros de la APAFA, cuyos hijos, tutelados o curados
cursen el ultimo grado de estudios que brinda la institucion;



3) Los miembros de la APAFA que registren antecedentes
penales;y,

4) Los que sean objeto de dicha prohibicion en el reglamento de la
presente Ley.

Ejecutado el proceso eleccionario, el Comité Electoral
debera hacer un informe debidamente evidenciado de
todo el proceso.

El Director de la Institucion Educativa SERA
RESPONSABLE DE REVISAR EL CUMPLIMIENTO
DEL PROCESO Y DE LOS DOCUMENTOS QUE SE
DEBEN ADJUNTAR, Excepto fotocopias del Documento
Nacional de Identidad. (Decreto Legislativo N° 1246 ).




Art. 68°.- La Asociacion acredita su representacion ante el Consejo
Educativo Institucional por el periodo de dos afnos y su eleccion se
realiza en los tres ultimos meses del ano lectivo, por voto universal
secreto y directo.

COMENTARIO

Una interpretacion juridica al presente articulo para resolver la
contradiccion con los Arts. 42° vy 48° del D.S. 004-2006-ED, seria
elegir al representante de la Asociacion dentro del calendario
establecido en el Art. 48°, es decir entre octubre y noviembre por
estar vigente las funciones del Comité Electoral otorgados por el
Art. 42° del mismo cuerpo legal, quedando elegido para
iIncorporarlo como representante ante los demas estamentos que lo
pueden eleqgir entre los meses de octubre a diciembre.



DOCUMENTOS QUE DEBE ADJUNTAR EL DIRECTOR

CON EL INFORME FINAL PARA REGISTRO

1) Copia del Acta y convocatoria a la Asamblea

2)

3)

para la eleccion por sorteo del Comité
Electoral e Instalacion adjuntando alguna
evidencia del proceso (fotos del momento del
sorteo).

Copia del Acta de aprobacion del Reglamento
Electoral, evidencias.

Evidencias de publicidad del proceso
eleccionario



4) Evidencia de publicidad de postergacion del
proceso

5) Lista de asistentes al acto electoral al aplicar
el Art. 51° del reglamento.

6) Copia del Acta de elecciones

/) Cant|dad total de Asouados

Nvo. Chimbote, 26 de marzo 2026



PRECISIONES GENERALES DE TODO EL
PROCESO ELECCIONARIO

1) El proceso eleccionario del Consejo Directivo
y Vigilancia, asi como del representante de Ila
Asociacion ante el CONEIL, lo lleva a cabo el
Comité Electoral Ilegalmente elegido en
asamblea por Sorteo (Art. 42° D.S. 004-2006-ED).

2) Tomar en consideracion que las elecciones
del Comité Electoral se hace entre el 01 al 29
de octubre. (Art. 44° D.S. 004-2006-ED).



3) En esta razéon, es pertinente tomar en
cuenta ademas que el tiempo para este
proceso es corto, es decir solo 29 dias. Si no
hay Consejo Directivo saliente aun mas se
ajusta el cronograma a 14 dias, por lo que se
le recomienda dar celeridad a la convocatoria
para que dicho proceso no caiga en ilegalidad.

4) Asimismo, el Art. 48° claramente expresa
que las elecciones se realizan en el periodo
comprendido entre el 1° de Octubre y el 30 de
noviembre del ultimo ano de gestion de la
Asociacion.



5) Como se puede observar, para todo el
proceso desde la eleccion del comité
electoral y el Consejo Directivo,
Vigilancia y representante ante el CONEI
solamente se cuenta con dos meses, por
ello es pertinente recomendar se deé
celeridad a todo el proceso siempre
arreglado a la norma, de lo contrario no
sera registrado en la UGEL por ser una
eleccion ilegal.



6) Se debe tomar en cuenta ademas, lo
indicado en el Art. 51° del Reglamento,

cuyo segundo parrafo expone: Cuando se
presenta una sola lista o no se
presente ninguna, el Comité Electoral
prorroga el plazo de inscripcion de
listas por 15 dias utiles.



‘En este caso, podriamos decir que si
primero consideramos el art. 51 del
reglamento; debemos prever para no
extender el proceso y pasar del 30 de
noviembre y lograr su registro de los
consejos elegidos legalmente, asi como
comunicar a la direccion de la instituciéon
educativa el elegido como representante
ante el CONEI para que la Direccion en uso
de sus facultades conforme dicha
institucion.



Director

Por ninguna razén tramitar actos
ilegales; ademas no permitir el
funcionamiento de instituciones al
margen de la ley, PUES TOMADO
~—— CONOCIMIENTO ES OBLIGACION
COMUNICAR A LAS
AUTORIDADES COMPETENTES
BAJO RESPONSABILIDAD. ]




